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1 UVOD

1.1 Svrha
Ove smjernice su radene s ciljem osmisljavanja moguceg pristupa ukljucivanja strateSke procjene utjecaja na
okolis (u daljnjem tekstu: SPUO) u sektor prostornog planiranja.

Smjernice daju uvid u sustav prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj i predlazu nacin povezivanja izrade
dokumenata prostornog uredenja s provedbom postupka strateske procjene utjecaja na okolis$

Pri izradi smjernica koristeni su :

Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine“, broj 153/13)

Zakon o zastiti okolisa (,,Narodne novine®, brojevi 80/13 i 153/13)

Zakon o zastiti prirode (,Narodne novine*, broj 80/13)

Nacrt Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis (travanj 2014.)
Zakljucci s Drugog okruglog stola odrzanog u okviru SPUO Hrvatska projekta: Povezivanje prostornog
uredenja i postupka SPUO (Zagreb, 9. — 10. rujna 2013.)

Zakljucci sa sastanka s predstavnicima Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja (Zagreb, 27.
studenog 2013.)
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2 PREGLED SUSTAVA PROSTORNOG UREDENJA

2.1 Sustav prostornog uredenja
U Republici Hrvatskoj dvije su osnovne vrste dokumenata prostornog uredenja:
e strateSki dokumenti prostornog uredenja: Strategija prostornog razvoja, Drzavni plan prostornog
razvoja, prostorni planovi podrudja posebnih obiljezja, prostorni planovi Zupanija/Prostorni plan
Grada Zagreba te prostorni planovi gradova, odnosno opc¢ina
e provedbeni dokumenti prostornog uredenja: urbanisticki planovi uredenja drzavnog znacaja,
urbanistic¢ki planovi uredenja Zupanijskog znacaja, generalni urbanisticki planovi i urbanistic¢ki planovi
uredenja.

Sustav prostornog uredenja hijerarhijski je podijeljen:
e drZavna razina: Strategija prostornog razvoja, DrZavni plan prostornog razvoja, prostorni plan
podrucja posebnih obiljeZja, urbanisticki plan uredenja drZzavnog znacaja
e podruéna (regionalna) razina: prostorni plan Zupanije/Prostorni plan Grada Zagreba i urbanisticki
plan uredenja Zupanijskog znacaja
¢ lokalna razina: prostorni plan uredenja grada, odnosno opcina, generalni urbanisticki plan i
urbanisticki plan uredenja.

Odgovornost za ucinkoviti prostorni razvoj i prostorno planiranje u nadleznosti je Hrvatskog sabora i Vlade
Republike Hrvatske. Tijela odgovorna za izradu i provedbu prostornih planova jesu:

e Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja na drzavnoj razini (stru¢ne poslove prema zakonu
provodi Hrvatski zavod za prostorni razvoj)

e stru¢no upravno tijelo odgovorno za prostorno uredenje Zupanije ili Grada Zagreba na regionalnoj
razini (struéne poslove prema zakonu provodi Zavod za prostorni razvoj Zupanije/Zavod za
prostorno uredenje Grada Zagreba)

e stru¢no upravno tijelo odgovorno za prostorno uredenje grada ili opéine na lokalnoj razini.

U tijeku je uspostava informacijskog sustava za prostorno uredenje kao podrSke za izradu, usvajanje,
provedbu i nadzor svih prostornih planova.

Prostorni planovi imaju snagu i pravnu narav podzakonskog akta. Svi prostorni planovi nizih razina moraju se
uskladiti s prostornim planovima viSe razine. Svi prostorni planovi za uZe podruc¢je moraju se uskladiti s
prostornim planom za Sire podrudje na istoj razini. Prostorni planovi iste razine moraju se medusobno
uskladiti.

Ukratko, postupak prostornog planiranja u velikoj je mjeri ujednacen na svim razinama prostornog uredenja.
Stoga je mogude istodobno izraditi i usvojiti prostorne planove razli¢itih razina dokle god su medusobno
komplementarni i uskladeni. MoZe se izraditi jedan prostorni plan za dvije ili sve prostorne jedinice ako
postoji poseban razlog (npr. projekt) za povezivanje dvaju susjednih prostornih planova na regionalnoj ili
lokalnoj razini ili iz ekonomskih/vremenskih razloga. U tom se slucaju postupci uredenja i usvajanja moraju
uskladiti za sve prostorne jedinice.

U nastavku su prikazani dokumenti prostornog uredenja i opisani glavni postupci priizradi tih dokumenata.
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2.2 Glavni dokumenti prostornog uredenja, njihova struktura i odgovorna tijela

2.3 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

Strategija prostornog razvoja temeljni je dokument za usmjeravanje prostornog razvoja na drzavnoj razini.
Strategija ima za cilj postizanje ciljeva prostornog uredenja u skladu s op¢im gospodarskim, drustvenim i
kulturnim razvojem, potrebama i moguc¢nostima navedenim u drugim drzavnim razvojnim dokumentima
(strategijama, planovima, programima itd.). Sukladno nacelima prostornog uredenja odreduje dugorocne
zadacde prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polazista za koordinaciju
njihovih razvojnih mjera u prostoru. Prostorni planovi, sektorske strategije, planovi i drugi razvojni
dokumenti s pojedinih gospodarskih i administrativnih podrucja i djelatnosti moraju biti ujednaceni sa
Strategijom prostornog razvoja. Tijelo odgovorno za izradu i izmjenu Strategije prostornog razvoja jest
ministarstvo odgovorno za sektor prostornog uredenja.

Strategija prostornog razvoja sadrzi osobito:

e polazista prostornog razvoja na temelju prirodnih, gospodarskih, drustvenih, kulturnih i okolisnih
uvjeta

e 0snovu i organizaciju prostornog razvoja sa smjernicama i prioritetima za postizanje ciljeva
prostornog razvoja u funkciji zastite prostora, o¢uvanja i unapredenja okolisa

e razvoj prostornih sustava sa smjernicama prostornog razvoja na regionalnoj i lokalnoj razini, osobito
razvoja naselja, javne infrastrukture i zastitu krajobraznih vrijednosti

e mjere zastite okolisa na temelju Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske.

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom, Strategija prostornog razvoja zahtijeva provedbu postupka SPUO.
Izmjene i dopune Strategije prostornog razvoja zahtijevale bi provodenje SPUO samo u slucaju kad bi se
postupkom ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okolis utvrdili novi zahvati za koje bi trebalo
provesti postupak procjene utjecaja na okolis, zatim ukoliko utjecu na ekolosku mrezu (Natura 2000) ili imaju
neki drugi znadajan utjecaj. Buduci da je Strategija dokument stratesSkog karaktera revizija Strategije je malo
vjerojatna.

2.4 Prostorni planovi drzavne razine

Prostorni planovi drZavne razine jesu Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja posebnih
obiljeZja koji su propisani posebnim zakonom (npr. prostorni planovi za nacionalne parkove ili parkove
prirode), kao i prostorni planovi podrucja posebnih obiljeZja Cije je usvajanje propisano Drzavnim planom
prostornog razvoja i urbanistic¢ki planovi uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan naselja za
gospodarsku i/ili javnu namjenu drzavnog znacaja (u daljnjem tekstu: urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog
znacaja).

2.4.1 Drzavni plan prostornog razvoja
Drzavni plan prostornog razvoja primjenjuje se na podrucje Republike Hrvatske. On odreduje:.
e osobito vrijedno zemljiSte namijenjeno poljoprivredi
e zemljiste namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte drZzavnog znacaja
e koridore infrastrukture drzavnog znacaja
e zone namijenjene istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina
e podrucja posebne namjene
e granice podrucja za koje se donosi prostorni plan podrucja posebnih obiljezja Cija je obveza
donosenja propisana tim planom
e izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja za gospodarsku i javnu namjenu drzavnog znacaja
e povrsine drugih namjena drzavnog znacaja odredene uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2. Zakona o
prostornom uredenju.
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Takoder propisuje:
e uvjete provedbe zahvata u prostoru za gradevine drzavnog znacaja
e uvjete provedbe zahvata u prostoru drzavnog znacaja koji se prema posebnim propisima koji ureduju
gradnju ne smatraju gradenjem
e obvezu donosenja prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja ako za to postoji potreba
e smijernice za izradu urbanistickih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan
naselja za gospodarsku namjenu drzavnog znacaja.

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom, Drzavni plan prostornog razvoja zahtijeva provedbu postupka SPUO.
Njegove izmjene i dopune zahtijevaju provedbu postupka SPUO samo u slucaju kada bi se postupkom ocjene
o potrebi strateske procjene utjecaja na okolis utvrdili novi zahvati za koje bi bilo potrebno provesti postupak
procjene utjecaja na okolis, ukoliko utjecu na ekolosku mrezu (Natura 2000) ili imaju neki drugi znacajan
utjecaj.

2.4.2 Prostorni plan podruéja posebnih obiljezja
Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja obvezan je za nacionalne parkove i parkove prirode, kao i druga
podrucja posebnih obiljezja za koje je usvajanje prostornih planova podrucja posebnih obiljezja propisano
Drzavnim planom prostornog razvoja. lzraduje se i donosi ovisno o posebnostima prirodnih, kulturno-
povijesnih, gospodarskih i/ili drugih obiljeZja, odnosno zahtjeva odredenog prostora. Odreduje obvezu
donosenja urbanisti¢kog plana uredenja drzavnog znacaja i njegov obuhvat. Takoder propisuje:

e mjere za unapredenje i zastitu prirode, kulturnih dobara i drugih vrijednosti podrucja

e uvjete provedbe svih zahvata u prostoru planiranih na podrucju za koje se ne donosi urbanisticki plan

uredenja
e smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja.

Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja takoder sadrzi:
e temeljnu organizaciju i razgranienje prostora podrucja prema namjeni, ukljucujuci i gradevinsko
podrucéje naselja i izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja ako takvo postoji
e razmjestaj funkcija od vaZnosti za upravljanje podrucjem
e sustav infrastrukture i gradevina javne i drustvene namjene
e mijere koristenja, uredenja i zastite tog podrucja s prioritetnim aktivnostima.

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom, svi prostorni planovi podrucja posebnih obiljeZja zahtijevaju provedbu
postupka SPUO. Izmjene i dopune tih dokumenata zahtijevaju provedbu postupka SPUO samo u slucaju kada
bi se postupkom ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okolis utvrdili novi zahvati za koje bi bilo
potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okolis, ukoliko utje¢u na ekolosku mrezu (Natura 2000) ili
imaju neki drugi znadajan utjecaj.

2.4.3 Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja
Urbanisticki plan uredenja drZavnog znacaja obvezan je za sva podruéja definirana Drzavnim planom
prostornog razvoja. Propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar svog obuhvata i uvjete
provedbe infrastrukture izvan podrucja koja se gradi radi zadovoljenja potreba podrucja iz plana. Urbanisticki
plan uredenja drzavnog znacaja obvezno sadrzi:

e detaljnu podjelu podruéja na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu namjenu

e prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrsina javne namjene

e druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.
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2.5 Prostorni planovi podrucne (regionalne) razine

Prostorni planovi na podrucnoj (regionalnoj) razini jesu prostorni plan Zupanije i Prostorni plan Grada
Zagreba, kao i urbanisticki plan uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan naselja za
gospodarsku i javnu namjenu drzavnog znacaja (u daljnjem tekstu: urbanisticki plan uredenja Zupanijskog
znacaja).

2.5.1 Prostorni plan Zupanije/Prostorni plan Grada Zagreba
Prostorni plan Zupanije obvezan je za sve Zupanije i odreduje:

vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste

koridore infrastrukture Zupanijskog znacaja

izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja za gospodarsku namjenu Zupanijskog znacaja

povrsine drugih namjena Zupanijskog znacaja odredene uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2. Zakona o
prostornom uredenju.

Takoder propisuje:

uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, drusStvene i druge gradevine podruc¢nog (regionalnog)
znacaja

uvjete provedbe zahvata u prostoru podrucnog (regionalnog) znacaja koji se prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem

smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan
naselja za gospodarsku namjenu podrucnog (regionalnog) znacaja.

Prostorni plan Grada Zagreba odreduje:

zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte znacajno za Grad Zagreb

koridore infrastrukture znacajne za Grad Zagreb

gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja i izdvojeni dio
gradevinskog podrucja naselja

neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i
izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan te
neuredeni dio tih podrucja

dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i izdvojenog dijela
gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan, planiran za urbanu
preobrazbu i urbanu sanaciju

obuhvat i podruéje primjene generalnog urbanistickog plana

obuhvat i podrucje primjene urbanistickih planova uredenja koji se donose za gradevinska podrucja
naselja i izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja za koje se ne donosi generalni urbanisticki
plan.

Takoder propisuje:

uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, drustvene i druge gradevine podrucnog (regionalnog)
znacaja

uvjete provedbe zahvata u prostoru regionalnog znacaja koji se prema posebnim propisima koji
ureduju gradnju ne smatraju gradenjem

uvjete provedbe svih zahvata u izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan naselja uz izuzece
podrucja drzavnog znacaja

uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i dijelovima
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja koji odreduje Grad Zagreb, a za koje se ne donosi
generalni urbanisticki plan ili urbanisti¢ki plan uredenja, kao ni za izdvojene dijelove gradevinskih
podrucja naselja
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e smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja gradevinskih podrucja naselja i izdvojenih
gradevinskih podrucja izvan naselja, a za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan.

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom svi prostorni planovi Zupanija/Prostorni plan Grada Zagreba
zahtijevaju provedbu postupka SPUO. Izmjene i dopune tih dokumenata prostornog uredenja zahtijevaju
provedbu postupka SPUO samo u slucaju kada bi se postupkom ocjene o potrebi strateske procjene utjecaja
na okoli$ utvrdili novi zahvati za koje bi bilo potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okolis, ukoliko
utjecu na ekolosku mrezu (Natura 2000) ili imaju neki drugi znacajan utjecaj.

2.5.2 Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja
Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja obvezan je za sva podrucja definirana prostornim planovima
Zupanija/Prostornim planom Grada Zagreba. Propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar svog
obuhvata i uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja koja se grade kako bi se zadovoljile potrebe
podrucja iz plana. Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja obvezno sadrzi:

e detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu namjenu

e prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrsina javne namjene

e druge detaljne uvjete koristenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.

2.6 Prostorni planovi lokalne razine
Prostorni planovi na lokalnoj razini jesu prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine, generalni
urbanisticki plan i urbanisticki plan uredenja.

2.6.1 Prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine
Prostorni planovi uredenja gradova, odnosno opcina obvezni su za sve gradove i opéine te odreduju:
e gradevinsko podrucéje naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja i izdvojeni dio
gradevinskog podrucja naselja
e neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i
izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan te
neuredeni dio tih podrucja
e dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i izdvojenog dijela
gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni urbanistic¢ki plan, planiran za urbanu
preobrazbu i urbanu sanaciju
e obuhvat i podrucje primjene generalnog urbanistickog plana
e obuhvat i podrucje primjene urbanisti¢kih planova uredenja koji se donose za gradevinska podrucja
naselja i izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja koje odreduje grad, odnosno op¢ina, a za koje
se ne donosi generalni urbanisticki plan
e koridore infrastrukture znacajne za grad ili opéinu.

Takoder propisuje:

e uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskih podrucja, osim zahvata drzavnog i
Zupanijskog znacaja

e uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i dijelovima
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja koji odreduje grad ili opc¢ina, a za koje se ne donosi
generalni urbanisticki plan ili urbanisticki plan uredenja, kao ni za izdvojena gradevinska podrucja
naselja

e smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja gradevinskih podrucja naselja i izdvojenih
gradevinskih podrucja izvan naselja, a za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan.
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Prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine moZe za dijelove gradevinskog podrucja, za koje se obvezno
donosi urbanisticki plan uredenja, propisivati uvjete provedbe zahvata u prostoru s detaljno$¢u propisanom
za urbanisticki plan uredenja.

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom, za prostorne planove velikih gradova (tj. gradova koji su srediSta
Zupanije i gradova sa viSe od 35.000 stanovnika) uvijek treba provesti postupak SPUO. Izmjene i dopune tih
dokumenata prostornog uredenja zahtijevaju provedbu postupka SPUO samo u slucaju ako se postupkom
ocjene o potrebi strateske procjene utjecaja na okoli$ utvrde novi zahvati za koje bi bilo potrebno provesti
postupak procjene utjecaja na okolis, ukoliko utjeCu na ekolosku mrezu (Natura 2000) ili imaju neki drugi
znacajan utjecaj.

2.6.2 Generalni urbanisticki plan
Generalni urbanisticki planovi obvezni su za gradevinska podrucja naselja i izdvojena gradevinska podrudja
izvan naselja sredisSnjeg naselja velikog grada. Odreduju:
e neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za
koje se donosi generalni urbanisticki plan te neuredeni dio tih podrucja
e dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja koji su planirani
za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju
e obuhvat i podrucje primjene urbanisti¢kih planova uredenja koji se donose za gradevinska podrudja
naselja i izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja koja odreduje grad, odnosno opcina.

Takoder propisuje:
e uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar dijela svog obuhvata i podrucja za koja se ne donosi
urbanisticki plan uredenja
e smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja odredenih generalnim urbanistickim planom.

Generalni urbanisticki plan moze za dijelove gradevinskog podrucja naselja, za koje se obvezno donosi
urbanisticki plan uredenja, propisivati uvjete provedbe zahvata u prostoru s detaljnos¢u propisanom za
urbanisticki plan uredenja.

Generalni urbanisticki planovi ili njihove izmjene i dopune moZda bi zahtijevali provodenje postupka SPUO u
razdoblju do provedbe postupka SPUO za prostorne planove Zupanije ili prostorne planove gradova, odnosno
opcina, ako se njima uvode novi zahvati za koje je prema zakonu obvezna provedba postupka procjene
utjecaja na okolis ili ako se ocjenom o potrebi procjene utjecaja na okoli$ utvrdi utjecaj na ekolosku mrezu
(Natura 2000).

Nakon $to se ti zahvati propisno obrade u strateskim studijama utjecaja na okoliS za prostorne planove
Zupanija ili prostorne planove gradova, odnosno opdéina, SPUO ne bi trebalo biti potrebno provoditi za ovaj
dokument prostornog uredenja. Medutim, postupci ocjene o potrebi strateske procjene utjecaja na okoli$
moraju se provesti kako bi se u potpunosti iskljucila moguénost potrebe za provodenjem postupka SPUO.

2.6.3 Urbanisticki plan uredenja
Urbanisticki planovi uredenja obvezni su za neuredene dijelove gradevinskog podrucja naselja i za izgradene
dijelove tih podrucja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju.

Urbanisticki plan uredenja propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar svog obuhvata i
podrucja primjene. Obvezno sadrzi:
e detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu namjenu
e prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrsina javne namjene
e druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.
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Za urbanisticke planove uredenja ili njihove izmjene i dopune vrlo vjerojatno nece trebati provoditi postupak
SPUO. Postupak SPUOQ bi trebalo provesti jedino u slu¢aju kada se tim planovima planiraju zahvati za koje je
prema zakonu obvezna provedba postupka procjene utjecaja na okolis ili ako se ocjenom o potrebi procjene
utjecaja na okolis utvrdi utjecaj na ekoloSku mrezu (Natura 2000) i ako za planove, koji su osnova za

pripremu urbanistickih planova nije bila provedena SPUO.

2.7 Ocekivano podrucje primjene SPUO u sustavu prostornog uredenja
Na temelju provedene analize dokumenata prostornog uredenja moze se zakljuciti slijedece:

Dokument

Ucestalost izrade ili izmjene i

Broj planova u pet

Minimalan i
maksimalan broj

prostornog uredenja dopune godina postupaka (o)SPUO
Strategija prostornog
razvoja Republike 1 1SPUO
Hrvatske
Drzavni plan ' 1 1 SPUO
prostornog razvoja
Prostorni plan . - .
k kih pet
podrugja posebnih U prosjeku revizija svakih pet do 19 19 SPUO
N deset godina
obiljezja
Urbanisticki plan
uredenja drzavnog Nepoznato Nepoznato Nepoznato

znacaja

Prostorni plan
Zupanije/Prostorni

Novi plan priprema se svakih 15
godina. Moguda revizija jednom

21 revidiranih planova

100 ocjena o potrebi
procjene utjecaja na

godisnje, no u prosjeku revizija 100 izmjena okolis
lan Grada Z b
plan brada cagreba svakih pet godina. 21 - 100 SPUO
Urbanisticki plan
uredenja Zupanijskog Nepoznato Nepoznato Nepoznato

znacaja

Prostorni plan
uredenja grada,
odnosno opdéine

Novi plan priprema se svakih 15

godina. Moguca revizija jednom

godisnje, no u prosjeku revizija
svakih tri do pet godina.

20 velikih gradova,
126 gradova, 429
opdina: revidirano i
mnoge druge izmjene

555 ocjena o potrebi
procjene utjecaja na
okoli§
20-555SPUO

Generalni
urbanisticki plan

Pripremaju se barem jednom
svakih 15 godina nakon izrade
novoga prostornog plana uredenja
velikih gradova. U prosjeku revizija
svakih pet godina.

20 velikih gradova

20-50ocjena o
potrebi procjene
utjecaj na okolis

Urbanisticki plan
uredenja

Pripremaju se jednom u razdoblju
odobrenja novoga prostornog
plana uredenja velikoga grada,
grada i opcine. Rijetke revizije.

20 velikih gradova,
126 gradova, 429
opcina: revidirano i
mnoge druge izmjene

555 ocjena o potrebi
procjene utjecaja na
okolis
20-555SPUO

OCEKIVANI BROJ ZA
5 GODINA

Ocjena o potrebi procjene utjecaja na okolis: otprilike 1300 — 1500 ocjena

Postupci SPUO:
Minimum: otprilike 60 SPUO
Maksimum: do 1300 SPUO

Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u prostornom planiranju
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3 GLAVNE PREPORUKE

Prethodna analiza pokazuje da se u sljedeéih pet godina (2014. — 2019.) moze ocekivati otprilike 1300 — 1500
postupaka ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okoli§ te minimalno 60 do maksimalno 1300
SPUO.

To je vrlo veliko optereéenje za nadlezna tijela. Da bi se osiguralo jednostavno upravljanje sustavom SPUO za
prostorno uredenje, sljedeée su preporuke upucene tijelima uklju¢enima u prostorno uredenje:

1. Pocnite se odnositi prema SPUO kao novoj neizbjeznoj dimenziji prostornog uredenja i upotrijebite je za
poboljsanje predlozenih planova. Nemojte izbjegavati SPUO. U suprotnom biste kasnije mogli naiéi na
probleme s mogucim osporavanjima valjanosti vasih prostornih planova.

2. Provedite SPUO za sve buduce drzavne Strategije prostornog razvoja i sve prostorne planove izradene i
usvojene na drzavnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini.

3. Vrlo je vaZno provesti SPUO za izmjene i dopune prostornih planova svih Zupanija. Preporucuje se da se u
SPUO takoder obuhvate utjecaji svih planom predlozZenih ali ne realiziranih zahvata. Takva ée primjena
SPUO omoguciti optimalno koristenje teritorija i rjeSavanje mogucih vaznih kumulativnih utjecaja.
Takvim ¢e se pristupom smanijiti potreba za moguéih 1000 SPUO za planove na lokalnoj razini

4. Ukljucite SPUO u razli¢ite korake postupka prostornog planiranja, pocevsi od pocetnih koraka i poveéanja
suradnje izmedu izradivaca plana i ovlastenika. Neka vam preporuke navedene u cetvrtom poglavlju
budu smjernice za nacin na koji to moZete uciniti.

5. Procijenite korisnost naucenih lekcija i redovito pruzajte povratne informacije o ucinkovitosti i
mogucnostima poboljsanja sustava SPUO Ministarstvu zastite okolisa i prirode.

4 POVEZNICE IZMEBU POSTUPAKA STRATESKE PROCJENE | PROSTORNOG
PLANIRANJA

4.1 Standardni sadrzaj prostornog plana
Svi prostorni planovi moraju sadrzavati tekstualni i graficki dio:

e Tekstualni dio podrazumijeva pravne norme kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru i
propisuju smjernice za izradu prostornih planova nizih razina, kao i mjere za urbanu sanaciju, ukoliko
su potrebne.

o Graficki dio sastoji se od kartografskih prikaza koji su utvrdeni i definirani tekstualnim dijelom
prostornog plana.

Radi propisivanja uvjeta provedbe zahtjeva u prostoru prostorni planovi, ovisno o njihovoj razini i obuhvatu,
sadrze ili propisuju:

e prostorne pokazatelje

e prostorne standarde

e kartografske prikaze namjene prostora, povrsina odnosno zemljiSta te infrastrukturnih koridora

e uvjete vazne za provedbu prostornog plana

e razinu uredenosti naselja

e mjere zastite okolisa

e zahtjeve zastite prirode, kulturne bastine i drugih zasti¢enih vrijednosti
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druge potrebne tekstualne i graficke dijelove kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru
uvjete i pravila u skladu prema kojima se provedba zahvata odreduje pod utvrdenim lokacijskim

uvjetima.

4.2 Standardni koraci postupka prostornog planiranja i strateske procjene

KORACI U POSTUPKU PPgSR(iEJ:x:-I )
BR. PROSTORNOG KORACI U POSTUPKU SPUO PRAKTICNI SAVJETI
PLANIRANJA DANA1
(SPUO)
Potaknite provedbu SPUO za sve
sektorske strategije, programe i
planove koji predlazu razvojne
zahvate ukljuene u prostorne
planove.
U idealnim sluéajevima, u svim
pripremnim sektorskim studijama za
. prostorno uredenje razmatrali bi se
1. SEKTORSKE STUDUJE PREGLED STRATESKIH STUDIIA ?7?? okolisni problemi kao da se za njih
ZA RELEVANTNE SPP , . .
ve¢ provodi postupak SPUO. To bi
osiguralo podatke koji se kasnije
mogu koristiti u postupku SPUO i
izradi strateskih studija.
Prikupite  informacije iz  svih
relevantnih SPUO i razmotrite koje
bi sve preporuke iz njih mogle biti
primjenjive u vasoj SPUO.
1
Ovaj bi korak mogao oduzeti vise
vremena od predvidenog. Zapocnite
UPIT O POTREBI SPUO ILI OCJENI ga Sto je prije mogude.
NACRT ODLUKE O O POTREBI SPUO U SKLADU SA
IZRADI PROSTORNOG 2070, €L. 66. ST. 1. Ukoliko ste sigurni da ¢e se morati
) PLANA / NACRT + 3 90 provesti postupak SPUO, preskocite
) ODLUKE O IZRADI OCJENA O POTREBI STRATESKE ocjenu o potrebi strateske procjene,
IZMJENA | DOPUNA PROCIENE | OCJENA informirajte ministarstvo nadlezno
PROSTORNOG PLANA | PRIHVATUIVOSTI ZA EKOLOSKU za zastitu okolisa odnosno nadlezno
MREZU upravno tijelo u Zupaniji o
zapoc€injanju  postupka SPUO i
provedite postupak ocjene
prihvatljivosti za ekoloSku mrezu.
ODLUKA O ZAPOCINJANJU Odluku o zapocinjanju postupka
3. PISOI)SI}LJOK;N?)IGZEf:ILA POSTUPKA STRATESKE 30 SPUO treba donijeti istodobno s
PROCIJENE odlukom o izradi prostornog plana.
IMENOVANJE Poénite 3 odabirom. ¢im utvrdite da
ODGOVORNOG je potrebno provesti SPUO.

4, VODITELJIA IZRADE ODABIR OVLASTENIKA 60 U projektnom zadatku za izradivaca
NACRTA PRIJEDLOGA plana i ovlastenika trebalo bi
PROSTORNOG PLANA L .

definirati i obvezu razmjene

! Procjena potrebnih dana kombinacija je iskustva SPUO projektnog tima i zakonskih obveza.
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BR.

KORACI U POSTUPKU
PROSTORNOG
PLANIRANJA

KORACI U POSTUPKU SPUO

PROCJENA
POTREBNIH
DANA
(spuo)*

PRAKTICNI SAVJETI

informacija te medusobne suradnje.

ZAHTJEVI ZA 1IZRADU
PROSTORNOG PLANA
a. Priprema poziva
za dostavu
zahtjeva
b. Priprema zahtjeva

ODREDIVANJE SADRZAJA

STRATESKE STUDIJE
Zahtjev za davanje misljenja
o sadrzaju strateske studije
Konzultacije o sadrzaju
strateske studije
Razmatranje misljenja i
prijedloga javnosti
Odluka o sadrzaju strateske
studije

+
IMENOVANJE
POVJERENSTVA

PovezZite ovaj korak u postupku
SPUO s internom analizom
informacija  koje ste  prikupili
prilikom ispunjavanja zahtjeva za
izradu prostornog plana kako biste
mogli odrediti moguca varijantna
rieSenja i kljucna pitanja na koja
treba obratiti pozornost kako pri
izradi plana, tako i pri izradi

strateske studije.

Ukoliko ste ve¢ odabrali ovlastenika,

ukljucite ga u postupak konzultacija

kao pomoc pri prikupljanju i analizi
dobivenih informacija.

PRIEDLOG
PROSTORNOG PLANA
| USKLADIVANIJE
PROSTORNOG PLANA
SA ZAHTJEVIMA
SPUO

IZRADA STRATESKE STUDIJE

RAD POVJERENSTVA

45

30

15

Povezite izradu strateSku studiju s
izradom  prijedloga  prostornog
plana.

U SPUO usmjerite se samo na vazna
pitanja koja su klju¢na za predmetni
plan i koristite ih kod usporedbe
varijantnih  rjeSenja  predloZenih
aktivnosti.

Odvojite dovoljno vremena kako bi
se SPUO provela kvalitetno.
Kvalitetna strateska procjena
zahtijeva vrijeme za mjerodavne
studije i konzultacije s izradivacima
plana.

Organizirajte redovne sastanke na
kojima ¢e planeri i ovlastenici
izvjeStavati o svojim saznanjima i
preporukama za izradu nacrta plana.
Osigurajte  da se  strateSkom
procjenom razmotre svi prijedlozi
plana i obradi njihov kumulativni
utjeca;j.

Kada bi se moglo pokazati korisnim,
neformalno  se  savjetujte s
relevantnim nadleznim tijelima i
¢lanovima povjerenstva.

JAVNA RASPRAVA

JAVNA RASPRAVA

30

Organizirajte postupak javne
rasprave. Javno izlaganje ¢e vam
pomoci dobiti komentare
relevantnih institucija i javnosti o
tome kako poboljsati plan.
Jasno i kratko predstavite planske
prijedloge i pridruzene rezultate
strateske studije Siroj javnosti.

KONACNI PRIJEDLOG

DOSTAVA DOKUMENTACIJE ZA

15

Pripremite jasne odgovore na
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KORACI U POSTUPKU PPSSR?ES:-I .
BR. PROSTORNOG KORACI U POSTUPKU SPUO PRAKTICNI SAVIJETI
PLANIRANJA DANA1
(SPUO)
PROSTORNOG PLANA MISLIENJE MINISTARSTVA prikupljene komentare - za svaki
S PROGRAMOM NADLEZNOG ZA ZASTITU komentar navedite je li relevantan i
PRACENJA STANJA OKOLISA ODNOSNO na koji nacdin je uzet u obzir u
OKOLISA | EKOLOSKE | NADLEZNOG UPRAVNOG TIJELA prostornom planu ili strateskoj
MREZE ZA ZASTITU OKOLISA U ZUPANLI studiji te koje su promjene (ukoliko
O PROVEDENOM POSTUPKU ih je bilo) unesene u prostorni
SPUO (prema potrebi ukljucuje i plan/stratesku studiju).
pripremu dokumentacije za
MISLJENJE MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA ZASTITU
PRIRODE O PRIHVATUIIVOSTI
PROSTORNOG PLANA ZA
EKOLOSKU MREZU)
MISLJENJE MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA ZASTITU
OKOLISA ODNOSNO
v NADLEZNOG UPRAVNOG TUELA
MISLIENJE ZAVODA | 7 p%11TU OKOLISA U ZUPANDI
ZA PROSIORNO O PROVEDENOM POSTUPKU H
9. UREDENJE ZUPANUJE e ey 60 Ovaj korak moze trajati dulje od
ILI SUGLASNOST SPUOV(prema potrebi ukljucuje i predvidenog. Zapocnite Sto ranije.
MINISTARSTVA MISUEI\‘I’JE MINISTABSTVA
NADLEZNOG ZA ZASTITU
PRIRODE O PRIHVATUIVOSTI
PROSTORNOG PLANA ZA
EKOLOSKU MREZU)
10. USVAJANIJE / /
PROSTORNOG PLANA
Iskoristite vrijeme potrebno za
1 / 1ZVJESCE O PROVEDENO) 30 donodenje odluke o predloZenom

STRATESKOJ PROCJENI

prostornom planu za pripremu
izvjesca.
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UKRATKO O PROJEKTU SPUO HRVATSKA

Projekt je proveden u skladu s Direktivom 2001/42/EC o procjeni ucinka pojedinih planova i programa
na okolis.

Svrha projekta bila je ojacati kapacitete za provedbu postupaka strateske procjene utjecaja na okolis u Republici
Hrvatskoj na regionalnoj i lokalnoj razini.

Aktivnosti i rezultati

Komponenta 1

e analizirana je transpozicija SPUO Direktive u Hrvatskoj

e analiziran je institucionalni okvir i postojeéi kapaciteti za provedbu postupaka SPUO u Hrvatskoj te su isti
usporedeni s institucionalnim okvirom u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije

Komponenta projekta 2

e provedena je obuka grupe od 10 SPUO trenera iz Ministarstva zastite okolisa i prirode i izraden priru¢nik za
obuku SPUO trenera

e odrzano je 42 dana treninga za viSe od 700 sluzbenika relevantnih tijela, SPUO ovlastenika i nevladinih udruga
koji ¢e biti ukljuceni u provedbu postupka SPUO na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

Komponenta projekta 3

e izradena su tri SPUO proceduralna prirucnika za drzavnu, regionalnu i lokalnu razinu

e izradena su tri metodoloska prirucnika

e izradeno je trinaest prirucnika za primjenu postupka SPUO pri planiranju u pojedinim podrucjima

Projekt je zapoceo 23. listopada 2012. i trajao je 20 mjeseci. Vrijednost projekta iznosila je 1.075.250 €, od cCega je
10%, odnosno 107.525 €, iznos nacionalnog sufinanciranja.

GLAVNI JAVNO DOSTUPNI MATERUALI

e  Prirucnik za provedbu strateske procjene utjecaja na okoli$ na drzavnoj razini

e  Prirucnik za provedbu strateske procjene utjecaja na okolis na podru¢noj (regionalnoj) razini

e  Prirucnik za provedbu strateSke procjene utjecaja na okolis na lokalnoj razini

e  Opce metodoloske preporuke za izradu strateskih studija

e Smjernice za ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu

e Smjernice za primjenu pogodnih alata za analizu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u prostornom planiranju
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u regionalnom razvoju

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u gospodarenju otpadom
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u vodnom gospodarstvu
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u poljoprivredi

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u Sumarstvu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u ribarstvu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u energetici

e Smjernice za primjenu postupka strateSke procjene utjecaja na okolis u industriji

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u rudarstvu

e Smjernice za primjenu postupka strateSke procjene utjecaja na okolis u prometu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u elektroni¢kim komunikacijama
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u turizmu

Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u prostornom planiranju
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SPUO HRVATSKA
Projekt financiran sredstvima Europske unije
IPA 2010 ,,Jacanje kapaciteta za provedbu strateske procjene utjecaja na okoli$ na regionalnoj i lokalnoj razini“

Projekt je financirala
Europska unija

e REPUBLIKA HRVATSKA
e S DVOKUT ECRO
MINISTARSTVO ZASTITE

OKOLISA I PRIRODE
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